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Dosar nr.1248A/2025 

Domnului 
MIRCEA ABRUDEAN 
Pre~edintele Senatului 

 -

E~rvt;" pem. -; a rtJ~=i 

In conformitate Cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 

privind organizarea i fune;ionarea Cur~ii Constitu4ionale, va comunicam, 

alaturat, in copie, sesizarea formulate de deputa~i apa4inand Grupului 

parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor, referitoare la 

neconstitu~ionalitatea Legii privind aprobarea Ordonan;ei de urgena a 

Guvernului nr.160/2020 pentru modificarea i completarea Ordonantei 

Guvernului. nr.22/1999 privind administrarea porturilor i a cailor 

navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apa4inand 

domeniului public, precum i desfa~urarea activitatilor de transport naval in 

porturi i pe caile navigabile interioare, precum i pentru completarea art.25 

alin.(1) din Legea concurentei nr.21/1996 (PL-x nr. 620/2020). 

Va adresem rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de 

vedere pans la data de 7 aprilie 2025 (inclusiv in format electronic la adresa 

de mail ccr-pdv@ccr.ro), tinand seama de faptul ca dezbaterile Cur~ii 

Constitu4ionale vor avea loc la data de 10 aprilie 2025. 

Va asiguram de deplina noastr . . t .dera~ie. 
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CURTEA CONSTITUTIONALA 

Dosar nr. j24I, I 
Domnului Marian Enache 

CURTER CONSTITUTIONALA 
REGISTRATURA JURISDIC1I0,NALA 

NR. 3 5 9 7/ 27 MAR 2025 
re~edintele Curlii Constitutionulr' 

In conformitate cu prevederile art. 146 lit, a) din Constitutia Romaniei, republicats, 
precum $i ale art. 11 alin. (1) pct. A lit, a), art. 15 alin. ( I ) din Legea nr. 47/1992 privind 
organizarea i functionarea Curtii Constitutionale, republicata, subsemnatii, regasiti In tabelul 
anexat, 

formulsm prezenta 

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE 

a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 160/2020 pentru 
modificarea li completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea 
porturilor i a c#ilor navigabile, utilizarea infrastructnrilor de transport naval 
apartin6nd domeniului public, precum i desfa$urarea activitiitilor de transport naval In 
porturi i pe csile navigabile interioare, precum i pentru completarea art. 25 alin. (1) din 
Legea concurentei nr.21/1996 (PL-x nr. 620/2020) 

avand in vedere urmatoarele 

CONSIDERENTE 

1. Situatia de fapt 

Astfel cum a retinut gi Curtea Constitutionala in cuprinsul Deciziei nr. 724/2023, prin 
care aceasta a admis sesizarea de neconstitutionalitate a Pre~edintelui Romaniei, In ceea ce 
privegte parcursul legislativ al legii criticate, Intr-un prim ciclu legislativ, aceasta a fost 
adoptata de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, la data de 31 octombrie 
2022 $i a fast trimiss spre promulgare la data de 9 noiembrie 2022. 

La 29 noiembrie 2022, Pre$edintele Romaniei a solicitat reexaminarea legii de cstre 
Parlament, In temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutie. Aceasta a lost ulterior adoptata, dups 
reexaminare, de Senat, ca prima Camera sesizats, la data de 19 decembrie 2022, i de Camera 
Deputatilor, Camera decizionala, la 20 decembrie 2022. 

In aceea~i zi a fost depuss la secretarul general al Camerei Deputatilor pentru 
exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii, iar la 23 decembrie 2022 a fost 
trimiss spre promulgare. 

La data de 30 decembrie 2022, Pre$edintele Romaniei a sesizat Curtea Constitutionals 
in vederea exercitiirii controlului a priori asupra legii astfel aprobate. 
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Prin Decizia nr. 18 din 15 febniarie 2023, precitata, Curtea a admis obiecjia de 
neconstitutionalitate i a constatat ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 160/2020 pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvemului nr. 22/1999 
privind administrarea porturilor i a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport 
naval aparjinand domeniului public, precum $i desfa~urarea activitajilor de transport naval in 
porturi $i pe caile navigabile interioare, precum i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea 
concurentei nr. 21/1996 este neconstitutionala, ca urmare a depa~irii limitelor cererii de 
reexaminare formulate de Pre~edintele Romaniei, in temeiul art. 77 aim . (2) din Constitutie. 

Dupa publicarea in Monitorul Oficial at Romaniei, Partea I, a deciziei Curtii 
Constitutionale, legea a fost reexaminata de Parlament in temeiul art. 147 alin. (2) din 
Constitutie, find adoptata cu modificari $i completari de Senat la data de 3 octombrie 2023 $i 
de Camera Deputajilor, in calitate de Camera decizionala, la 31 octombrie 2023. 

La data de 6 noiembrie 2023, legea a fost depusa la secretarul general at Camerei 
Deputajilor pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitujionalitajii, iar la 8 
noiembrie a fost trimisa la Pre~edintele Romaniei pentru promulgare, dar acesta a sesizat 
Curtea Constitujionala cu o obiectie de neconstitujionalitate a legii, in integralitatea acesteia. 

Prin Decizia nr. 724 din 2023 din 13 decembrie 2023, Curtea a admis obiectia de 
neconstituXionalitate i a constatat, din nou, ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta 
a Guvemului nr. 160/2020 pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvemului nr. 
22/1999 privind administrarea porturilor 5i a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de 
transport naval apartinand domeniului public, precum 5i desfa$urarea activitatilor de transport 
naval in porturi i pe caile navigabile interioare, precum $i pentru completarea art. 25 aim . (1) 
din Legea concurentei nr. 21/1996 este neconstitutionala. 

Urmare a publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a deciziei Curtii 
Constitutionale, legea a fost reexaminata de Parlament in temeiul art. 147 alin. (2) din 
Constitutie, find adoptata cu modificari $i completari de Senat la data de 14 octombrie 2024 
~i de Camera Deputajilor, in calitate de Camera decizionala, la 26.03.2025. 

In aceea$i data, legea a fost depusa la secretarul general al Camerei deputatilor pentru 
exercitarea dreptului de sesizare asupra constitujionalitajii legii de aprobare a Legii privind 
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 160/2020 pentru modificarea 5i completarea 
Ordonantei Guvemului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor $i a cailor navigabile, 
utilizarea infrastructurilor de transport naval aparjinand domeniului public, precum $i 
desfa~urarea activitatilor de transport naval in porturi 5i pe caile navigabile interioare, precum 
~i pentru completarea art. 25 aim . (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 (in continuare, Legea), 
pe care noi, cei regasiti in anexa, am inteles sa it exercitam. 

II. Critici de neconstitutionalitate 

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, ordonantele Guvemului 
aprobate de Parlament prin lege, in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (7) din Constitutie, 
inceteaza sa mai fie acte normative de sine statatoare i devin, ca efect al aprobarii de catre 
autoritatea legiuitoare, acte normative cu caracter de lege, chiar daca, din ratiuni de tehnica 
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legislativa, alaturi de datele legii de aprobare, conserva i elementele de identificare atribuite 
la adoptarea for de catre Guvern. 

In aceste situatii, Curtea este competenta sa analizeze, in cadrul controlului de 
constitu;ionalitate a priori ce privegte legea de aprobare, insagi indeplinirea de catre ordonanta 
de urgezfla aprobata a conditiilor prevazute de art. 115 alin. (4) i (6) din Constitt4ie. 

In cadrul controlului de constitutionalitate a priori exercitat asupra legilor de aprobare 
a ordonantelor, pot fi contestate i, implicit, Curtea poste efectua controlul atat asupra 
aspectelor de constitutionalitate extrinseca, cat 5i a celor de constitutionalitate intrinsecs 
privind ordonanta astfel aprobata, agadar ,~i in ceea ce prive~te indeplinirea conditiilor impuse 
de legiuitorul constituant in art. 115 — Delegarea legislativa, in privinta adoptarii ordonantelor 
de urgen~a ale Guvernului. 

Avand in vedere argumentele prezentate, apreciem ca Legea este neconstitucionala 
pentru motive de neconstitutionalitate intrinseca, prin raportare la prevederile art. 77 alin. (2), 
respectiv ale art. 147 din Constitutia Romaniei. 

II. Motivele de neconstitutionalitate 

In ceea ce prive~te neconstitutionalitatea Legii, va invederam faptul ca aceasta este 
neconstitutionala in ansamblul sau, dat find faptul ca legiuitorul a ignorat Decizia nr. 
742/2023, fapt care reprezinta, in sine, o nesocotire a prevederilor art. 147 alin. (4) din 
Constitu4ie, ceea ce a condus la continuarea incalcarii dispozixiilor art. 77 alin. (2) din legea 
fundamentals, cu ignorarea prevederilor art. 1 aim . (4) din Constitutie privind separalia 
puterilor in stat $i a echilibrului gi controlului reciproc. 

Astfel, va invederam ca textul legii adoptate confine aceleagi vicii pe care Curtea 
Constitutionala Ic-a sesizat prin Decizia nr. 742/2023, intrucat art. I pct. 1 din Lege este afectat 
de aceleagi carenle criticate de instanca de contencios constitutional. 

In acest sens, avand in vedere identitatea de raliune care sta la baza prezentei sesizari gi 
a considerentelor Curtii Constitutionale, va invederam faptul ca noua redactare a normei este, 
de asemenea, esenjialmente diferit> de cea criticata initial de Pre~edintele Romaniei gi 
permisiva in ceea ce prive$te standardele de selectie pentru ocuparea unei functii in organele 
administraliilor portuare ale statului. 

Dupa cum Curtea Constitutionals a retinut in par. 54 din Decizia nr. 18/2023, respectiv 
in par. 88 din Decizia nr. 742/2023, „noua redactare are valoarea unei not prevederi adoptate 
de Parlament, care denotd o noua vointa politico, exprimand o alto viziune decat cea cuprinsa 
in legea adoptata initial. O astfel de situatie echivaleazo cu crearea de novo a unei disvozitii 
leffale, intr-o modalitate care eludeaza cadrul constitutional constituindu-se intr-o revenire 
a Parlamentului asupra propriilor decizii. tkrii so exist¢ o solicitare in acest sens, pe de o 
parte, ,~i, pe de alto parse, rind sustrasa mecanismelor democratice instituite la five! 
constitutional care asi2ura, in spiritul art 1 alias. (4) din Constitutie, separatia puterilor in 
stat, dar si echilibrul Si control,,! reciproc, astfel ca Preredintele va fr pri vat de dreptul sau 
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constitutional consacrat de art. 77 aljn. (2) din Legea fundamentala de a solicita o eventuala 
reexaminare a ace/el prevederi legale care nu a figurat in legea ce i-a fost initial transmisa 
spre promulgare" 

Mai mult decat atat, la par. 55 gi 56 din Decizia nr. 18/2023, Curtea Constitutionala a 
retinut i faptul ca: 

„55. Mai mult, in sprijinul acestei observafii, Curtea reamintecte ca, in jurisprudenfa sa (a se 
vedea Decizia nr. 63 din 13 februarie 2018, publicata in Monitorul Oficial a! Romaniei, Partea 
1, nr. 201 din 6 martie 2018, paragrafu! 47), a ref inut ca "rela;ia dintre Preedintele Romaniei 
ii Parlament este caracterizata printr-un dialog constitu;ional permanent, jar in cadrul 
acestuia fiecare dintre cele doua autoritati trebuie ss colaboreze in mod bola!, cu respectarea 
roluluj for constitutional. Astfel, constituantul a acordat dreptul Precedintelui de a cere 
reexaminarea legii pentru a se putea corecta erorile materiale comise in actul de legjferare 
sau pentru a se regandi o anumita solutie legislative atat pentru motive de constitutionalitate, 
cat ci de oportunitate. Prin intermediul acestui mecanism constitutional se deschide un dialog 
interinstitutiona! ce trebuie sa fie guvernat de normele constitufionale referitoare ba 
colaborarea loiala intre acestea. In acest caz, Parlamentului ii revine rolul fie de a-,'i insuci 
observa;iile, fie de a be repudia, fie de a respinge la vot propunerea/projectul de lege, atunci 
cand considers ca motivele invocate sunt intemeiate, jar anvergura acestora determine 
caracteru! inacceptabil al legij. Prin urmare, dialogul constitu;iona/ are drept efect 
redeschiderea procedurii legislative intre aceste institu;ii, insa numai in limitele cererii de 
reexaminare. Depairea acestor limite ar acorda, in cadrul acestei rela;ii, un rob preeminent 
fie Parlamentului, fie Prgedintelui Romaniei, dupe caz, intrucat, dace s-ar redeschjde 
procedura legislative indiferent de limitele cererii de reexaminare, Parlamentul ar putea 
adopta o lege cu un con;inut total djferit fa;a de cea initials, jar Presedintele Romaniei nu va 
mai putea cere reexaminarea acesteia, find vorba, in sens strict formal, de aceea~i lege, ceea 
ce impune promulgarea acesteia in termen de 10 zile de la comunicarea sa. In acelaci sens, 
Curtea refine ca, din contra, daces s-ar aprecia ca in ipoteza antereferita Parlamentul a adoptat 
o noua lege, Presedintele Romaniei ar dispune de dreptul de a formula o noua cerere de 
reexaminare; or, aceasta apreciere ar aparfine Pre~edintelui Romaniei, care ar putea bloca 
procesul legislativ, transformand dreptul de veto suspensiv de care beneficiaza intr-unul 
decizional ". 

56. Curtea a conchis (paragraful 48 din Decizia nr. 63 din 13 februarie 2018, precitata) ca 
"solufia corects care conciliaza rolu! preeminent a! Parlamentului in procesul de legjferare i 
rolul Precedinteluj Romaniei de a sanc;iona punerea in executare a legii este aceea ca 
dezbaterea parlamentara safe reluata In limitele cererii de reexaminare. Aceasta solutie se 
sprUina pe dialogul constitutional dintre cele doua autoritafi pub/ice, ce implica separarea i 
echilibrul dintre funcfiile statului pe care acestea le exercite, pe necesitatea respectarii rolului 
for constitutional ,ci pe colaborarea constitufionala loiala dintre acestea. Ignorarea acestor 
principii duce la adoptarea unei legi fa fa de care Preiedintele nu iii poate exercita dreptul de 
veto suspensiv sau, din contra, va putea uza de mai multe on de acest drept cu privire la una 
ci aceeai lege, dar cu con;inut normativ djferit, dupe propria sa apreciere, ajungandu-se la 

A se vedea Curtea Constitulionala, Decizia nr. 742/2023, par. 88. 
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nesocotirea textului constitutional. Acadar, pronun/area Parlamentului asupra legii, in limitele 
cererii de reexaminare, decurge din art. 1 alin. (4) ci (5), art. 61 alin. (1) ci art. 80 alin. (2) din 
Constitutie, ceea ce inseamna ca art. 77 alin. (2) ci (3) din Constitutie trebuie coroborat Cu 
textele constitutionale anterior referite." 

Or, acest aspect reprezints nu doar o inculcate a prevederilor art. 77 aim . (2) din 
Constitutie, ci gi o inculcare a prevederilor art. 147 alin. (2) din legea fundamentals, intrucat, 
potrivit dispozitiilor celui din urma text legal, „1n cazurile de neconstitutionalitate care privesc 
legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sá reexamineze dispozitiile 
respective pentru punerea for de acord cu decizia Curtii Constitutionale". 

Insa, in ceea ce prive~te cauza de fats, Parlamentul nu a procedat la reanalizarea legii 
prin prisma observatiilor formulate in considerentele Deciziilor nr. 18/2023 i nr. 742/2023, 
find nesocotita astfel forta obligatorie a deciziilor Curtii Constitutionale, statuata prin art. 147 
aim . (4) din Legea fundamentals. 

De asemenea, dups cum a retinut Curtea Constitutionals in paragraful citat, prin 
negarea dreptului Pregedintelui Romaniei de a utiliza de dreptul sau constitutional consacrat de 
art. 77 aim . (2) din Constitutie, in sensul solicitarii unei eventuale reexaminsri a prevederii 
legale care nu a figurat in legea ce i-a fost initial transmisa spre promulgare, sunt inculcate $i 
prevederioe art. 1 alin. (4) din legea fundamentals. 

In concluzie, viciile de neconstitutionalitate intrinseci ce privesc Legea nu pot f 
complinite de catre Parlament, astfel incat, fata de cele aratate, Legea privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea i completarea 
Ordonantei Guvemului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor i a cailor navigabile, 
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum i 
desfa$urarea activitatilor de transport naval in porturi $i pe caile navigabile interioare, precum 
~i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr.21 /1996 este vudit 
neconstitutionala, motiv pentru care solicitam Curtii Constitutionale sa admitA sesizarea i sa 
constate neconstitutionalitatea acesteia in ansamblul sau. 

Initiatorii, 
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Tabel Cu semnatarli SESIZARII DE NECONSTITIJUONALI .ATE a Legli privind aprobarea Ordonan#el de urgen> i a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea ;i completarea Ordonantel Guvernului nr. 22/ 1999 prlvind administrarea porturilor i a tailor navigabile, utilizarea lnfrastructurilor de transport naval apartinind domeniului public, 
i

ior de transport naval to porturi 
~i pa c6~e navigab eeintsfäe 

iurarea 
oare precum $i pentru completarea art. 25 ann. (1) din Legea concurentei nr.21/1996 (PL-x nr. 620/2020) 
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Tabel cu semnatarii SESIZARU DE NECONSTITUTIONAL rATE a Legii privin 
aprobarea Ordonan;ei de urgen;6 a Guvernului nr. 160/2020 pentr 
modificarea §i completarea Ordonan;ei Guvernului nr. 22/1999 privin 
adminlstrarea porturilor ri a ciilor navigabile, utilizarea Infrastructurilor d 
transport naval apar;inand domenlului public, precum ;i desfa~urare 
activitltllor de transport naval In porturi i pa ciile navigabile interioar 
precum i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concuren; i 
nr.21/1996 (PL-x nr. 620/2020) 
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Tabel Cu semnatarii SESIZARII DE NECONSTITUTIONALITATE a Legii privinC 
aprobarea Ordonan#ei de urgent a Guvernului nr. 160/2020 pentri 
modlficarea sal completarea Ordonan#ei Guvernului nr. 22/1999 privinc 
administrarea porturilor $i a c6ilor navigabile, utilizarea lnfrastructurilor dE 
transport naval apar~ingnd domeniului public, precum l desfa~urareE 
activlt6~ilor de transport naval to porturi 3i pa calle navigabile Interioare, 
precum $i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concureifle 
nr.21/1996 (PL-x nr. 620/2020) 
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Tabel Cu semnataril SESIZXRII DE NECONSTITUTIONALITATE a Legii privin 
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 160/2020 pentr 
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privin 
administrarea porturilor aIi a c llor navigabile, utilizarea infrastructurilor d 
transport naval apartin3nd domeniului public, precum i desfa~urare 
activitatilor de transport naval In porturi afi pa caile navigabile interioan 
precum i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concuren~ 
nr.21/1996 (PL-x nr. 620/2020) 
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Tabel cu semnatar i SESIZARII DE NECONSTITUTIONALITATE a Legil pri Ind aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului nr. 160/2020 pa tru modlficarea l compietarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 prl Ind adminlstrarea porturiior i a cafor navigabile, utliizarea infrastructurtlo de transport naval apartinand domeniului public, precum i desf3~ur rea activiti tilor de transport naval in porturi l pa c~iile navigabile interlo re, precum ;i pentru completarea art. 25 alin. (1) dIn Legea concure tel nr.21/ 1996 (PL-x nr. 620/2020) 
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